陕西省市场监督管理局

行政处罚决定书

陕市监反垄断处字〔2022〕3号

一、当事人基本情况
当事人：尧柏特种水泥集团有限公司
统一社会信用代码：91610131719797161L

类型：有限责任公司(台港澳法人独资)
住所：陕西省西安市航天基地神舟四路336号

法定代表人：王蕊

经营范围：水泥、石料的生产；水泥机械的制造；相关技术服务；销售自产产品；向境外派遣各类劳务人员（不含港澳台地区）（劳务派遣证书有效期到2025年4月30日止）（以上涉及许可证管理的凭许可证在有效期内经营）。
二、案件来源及调查经过
2019年5月，本局从多个途径收到反映陕西省水泥协会组织本行业企业联合涨价的举报。经初步核查后，2019年7月起，本局依据《中华人民共和国反垄断法》（以下简称《反垄断法》），对经营尧柏、盾石、声威、华山、海螺等5个水泥商标（按照行业惯例，以下简称5个水泥品牌，依序分别为尧柏、冀东、声威、生态、海螺水泥）的13家企业及陕西省水泥协会正式立案调查。涉案企业包括：尧柏特种水泥集团有限公司、陕西金隅冀东水泥经贸有限公司、冀东海德堡（泾阳）水泥有限公司、冀东海德堡（扶风）水泥有限公司、陕西声威建材集团有限公司、铜川声威建材有限责任公司、陕西生态水泥股份有限公司、礼泉海螺水泥有限责任公司、乾县海螺水泥有限责任公司、陕西铜川凤凰建材有限公司、宝鸡市众喜金陵河水泥有限公司、宝鸡众喜凤凰山水泥有限公司和千阳海螺水泥有限责任公司。

期间，本局进行了现场检查、询问调查，提取了相关证据材料，对本案涉及的事实和定性召开专家会进行研究论证。案件调查过程中，本局多次听取当事人意见。2021年10月13日，本局依法向当事人送达了《行政处罚告知书》，告知当事人违反《反垄断法》的事实、拟作出的行政处罚决定、理由和依据，以及当事人依法享有陈述、申辩和要求举行听证的权利。11月24日、25日，本局依当事人申请举行听证会，履行了申辩、质证等听证程序。针对当事人提出的陈述与申辩意见，本局经过国务院反垄断委员会专家咨询组成员等专家论证研究，综合考虑案件具体情况做出最终处理决定。

三、违法事实及相关证据

（一）相关市场界定
1.相关商品市场为水泥。水泥是一种粉状水硬性无机胶凝材料，加水搅拌后成浆体，能在空气中将材料牢固地胶结在一起。水泥作为一种重要的建筑材料，长期以来广泛应用于土木建筑、水利、国防等工程，目前其他建筑材料与其不具有紧密替代关系，水泥构成独立的商品市场。

2.相关地域市场为陕西省关中区域。本案中，13家涉案企业均为销售水泥的经营者，销售区域主要分布在陕西省关中区域的西安、宝鸡、咸阳、铜川、渭南等5市。水泥受运输成本等因素的限制，一般运输距离为150公里左右，如果超出运输范围产品将不具有经济性，受地理区域限制，其他地域与其不具有紧密替代关系，以上陕西省关中区域构成独立的相关市场。
（二）当事人和其他12家涉案企业是具有竞争关系的经营者

经查明，当事人与其他12家涉案企业的主营业务均包括水泥的销售，在陕西省关中区域是具有竞争关系的经营者。

当事人对全集团所属子公司实行产品营销统一管理体制，销售总公司是集团内部管理机构，未进行企业登记注册，不是独立法人，其负责全集团普通水泥、骨料等产品的销售和日常管理。当事人在关中区域下设4家控股子公司，分别是：西安蓝田尧柏水泥有限公司、蒲城尧柏特种水泥有限公司、铜川药王山生态水泥有限公司和陕西实丰水泥股份有限公司。以上子公司执行集团制定的包括价格在内的经营政策。当事人有关负责人直接参与垄断协议的达成，并决定相关子公司执行垄断协议价格。根据垄断行为的决策和实施主体，当事人为本案应当承担法律责任的经营者。

（三）当事人在陕西省水泥协会组织下或自发与具有竞争关系的经营者达成“固定或者变更商品价格”的垄断协议

经查明，2017年7月至2019年3月，包括当事人在内的5家水泥品牌有关负责人在陕西省水泥协会组织或自发组织的行业会议、聚会、微信聊天等活动中，至少4次商议水泥产品的销售价格，并就统一上调水泥销售价格的时间和幅度达成一致。其中：
2018年10月11日，声威水泥有关负责人召集，尧柏水泥有关负责人、冀东水泥有关负责人、声威水泥有关负责人、海螺水泥有关负责人、生态水泥有关负责人在西安市凤城八路附近茶秀商谈价格调整事宜，最终参加人员一致达成共识：从10月13日起各品种水泥上调50元/吨。

2018年10月29日，海螺水泥有关负责人召集，陕西省水泥协会有关负责人、尧柏水泥有关负责人、冀东水泥有关负责人、声威水泥有关负责人、海螺水泥有关负责人、生态水泥有关负责人在西安市凤城十一路附近茶秀商谈价格上调事宜，并达成以下共识：从10月30日起各品种水泥上调30元/吨。
2019年3月7日，声威水泥有关负责人召集，尧柏水泥有关负责人、冀东水泥有关负责人、声威水泥有关负责人、海螺水泥有关负责人、生态水泥有关负责人在西安市凤城九路附近茶秀商谈价格上调事宜，并达成以下共识：从3月9日起各品种水泥取消冬季优惠政策，恢复原价。

2019年3月22日，生态水泥有关负责人召集，陕西省水泥协会有关负责人、尧柏水泥有关负责人、冀东水泥有关负责人、声威水泥有关负责人、海螺水泥有关负责人、生态水泥有关负责人在西安市凤城八路附近茶秀商谈价格上调事宜，并达成以下共识：从3月23日起各品种水泥上调20元/吨。
（四）当事人通过与其他涉案企业共同上调水泥产品价格实施了垄断协议

经查明，包括当事人在内的5个品牌有关负责人通过多种方式商议水泥销售价格后，各涉案企业至少4次分别在统一时间以书面或口头方式向下游水泥客户发布涨价通知，开始实施统一时间，相同或相近幅度的涨价行为。

表：涉案企业部分统一涨价行为（单位：元/吨）
	品牌
	企业名称
	时间/涨价幅度

	
	
	2018年

10月13日
	2018年

10月30日
	2019年

3月9日
	2019年

3月23日

	尧柏
	尧柏特种水泥集团有限公司
	50
	30
	15
	20

	冀东
	陕西金隅冀东水泥经贸有限公司
	30
	30
	20
	20

	
	冀东海德堡（泾阳）水泥有限公司
	30
	30
	20
	20

	
	冀东海德堡（扶风）水泥有限公司
	30
	30
	20
	20

	声威
	陕西声威建材集团有限公司
	50
	30
	35
	20

	
	铜川声威建材有限责任公司
	50
	30
	30
	20

	生态
	陕西生态水泥股份有限公司
	50
	30
	20
	20(3.26)

	海螺
	礼泉海螺水泥有限责任公司
	30
	30
	20
	20

	
	乾县海螺水泥有限责任公司
	20
	10(11.1)
	
	20(3.24)

	
	陕西铜川凤凰建材有限公司
	30
	30
	15
	20

	
	宝鸡市众喜金陵河水泥有限公司
	20
	30
	
	

	
	宝鸡众喜凤凰山水泥有限公司
	
	30
	
	

	
	千阳海螺水泥有限责任公司
	20
	30(11.1)
	
	20(3.28)


四、当事人陈述情况

当事人向本局阐述了水泥价格调整的主要依据。一是错峰生产以及环保大督查的影响。二是严格的环保政策造成水泥产业链上游原材料价格上涨。三是为响应环保政策增加环保投资，进一步增加生产成本。四是劳动力用工成本不断上涨增加企业成本。当事人还主张本案涉及的水泥价格调整是企业自主经营行为，是随行就市价格波动，且自身产品价格有涨有跌，并非一味上涨。

本局经研究认为，当事人上述解释不能成为合法理由。一是错峰生产政策要求带来的市场波动、水泥生产的原材料价格上涨、企业环保投资增加带来的生产成本增加、劳动力用工成本上升等情况是企业调整价格的考量因素，但不是多家企业商议水泥销售价格，协同涨价的的正当理由。二是水泥价格属于市场调节价格范畴，本应由涉案企业独立决策进行调整。本案中，当事人在上调水泥价格前多次与具有竞争关系的经营者进行商议沟通，达成统一上调价格的一致意见，并且在商议价格后统一实施了上调价格的行为，人为干预市场竞争机制发挥资源配置和调节价格的作用，本局据此认定当事人实施了《反垄断法》所禁止的垄断行为。三是水泥价格有涨有跌不影响本案关于垄断行为的认定。
此外，当事人在听证会上主要提出了四个方面的陈述意见：一是对于涉案主体认定有异议。二是认定达成垄断协议的证据不充分。三是认定实施垄断协议的证据不够充分，行政处罚告知书中仅列明了各当事人的挂牌价，而挂牌价与实际成交价并不相同，不能以挂牌价认定当事人实施了垄断协议。四是听证会质证形式存在问题，未充分向当事人展示证据原件。

本局经研究认为，当事人上述意见不能成立。一是按照《反垄断法》和《中华人民共和国行政处罚法》（以下简称为《行政处罚法》）的规定，违法行为主体承担相应的法律责任。本案结合相关证据，从法律关系、经营管理、涉案行为等维度进行考量，根据垄断行为的决策和实施主体确定当事人和其他涉案单位为本案的违法主体。二是关于达成垄断协议的认定，本案有询问笔录、微信聊天截图、会议纪要、工作报告等证据充分证明。三是关于实施垄断协议的认定，本案认定实施垄断协议有当事人及其他涉案企业的调价统计表、调价审批单、调价函、调价协议、水泥销售结算单、销售发票等证据充分证明，符合《反垄断法》关于认定实施垄断协议的规定。四是关于听证会质证形式，本局依据《行政处罚法》第六十四条等相关规定举行了听证会，在听证会阶段向当事人展示了作为定案依据的证据，并逐一说明了证明目的，充分听取了当事人的陈述与申辩意见，听证会程序符合法律规定。

上述事实，主要有以下证据证明：

第一组证据：当事人的营业证照等相关证照；2017、2018、2019年度审计报告；集团《销售管理办法》、《关于明确二〇一九年集团公司价格管理委员会成员的决定》、《尧柏集团销售总公司简介》；现场笔录等。证明当事人主体资格、与其他涉案企业具有竞争关系及相关年度销售额。
第二组证据：当事人负责人的询问调查笔录；相关人员的微信聊天记录截图、便签纸、询问调查笔录、部分工作总结、工作笔记；多份集团公司的月度工作会会议纪要；其他涉案企业相关负责人询问调查笔录、微信聊天记录；部分企业相关的会议记录（纪要）、工作总结、情况说明等。证明当事人与其他涉案企业通过意思联络或沟通交流达成统一涨价的垄断协议。

第三组证据：子公司的水泥调价情况汇总表、水泥买卖合同、补充协议、价格调整表、水泥销售增值税发票；其他各涉案企业的价格调整相关资料。证明当事人通过一致性行为实施统一涨价的垄断协议。

第四组证据：陕西省工业和信息化厅等部门提供的数据材料等。证明相关市场的市场结构、竞争状况、市场变化等情况。

五、行政处罚决定及依据
本局认定，当事人与其他具有竞争关系的涉案企业在陕西省水泥协会的组织下或自发组织，多次协商并统一上调水泥销售价格的行为违反《反垄断法》第十三条第一款第（一）项的规定，属于具有竞争关系的经营者达成并实施“固定或者变更商品价格”垄断协议的违法行为，上述行为排除、限制陕西省关中区域水泥市场的竞争，破坏建材行业公平竞争市场秩序，降低经济运行效率，损害消费者利益和社会公共利益。根据《反垄断法》第四十六条、第四十九条规定，鉴于当事人在调查中未如实说明相关情况，综合考虑当事人违法行为的性质、程度和持续时间，本局决定责令当事人停止违法行为，并作出如下行政处罚：
对尧柏特种水泥集团有限公司处2018年度销售额5,743,326,033.99元3%的罚款，共计172,299,781.02元（大写：壹亿柒仟贰佰贰拾玖万玖仟柒佰捌拾壹元零贰分）。

按照《行政处罚法》第六十七条规定，当事人应当自收到本行政处罚决定书之日起十五日内缴纳罚款。（缴款提示：收到缴款短信后按照提示直接缴纳罚款，或持缴款通知书到银行缴款）
根据《行政处罚法》第七十二条规定，当事人逾期不履行行政处罚决定的，本局可以采取以下措施：（一）到期不交纳罚款的，每日按罚款数额的百分之三加处罚款；（二）依照《中华人民共和国行政强制法》的规定申请人民法院强制执行。

当事人如对上述行政处罚决定不服，可以自收到本行政处罚决定书之日起六十日内，向国家市场监督管理总局或陕西省人民政府申请行政复议；或者自收到本行政处罚决定书之日起六个月内，依法向人民法院提起行政诉讼。行政复议或者行政诉讼期间，本行政处罚决定不停止执行。

            陕西省市场监督管理局
2022年6月28日




